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 «فهرست مطالب»
 2...................................................................................... سلامت ی هیاول های مراقبت ی نظام شبکه یبرقرار .1

عدالت در  ی توسعه یموفق برا يیالگو عنوان بهکشور  یدرمان یخدمات بهداشت ی و نظام ارائه یادغام آموزش پزشک. 2

 3.......... (یدرمان یبهداشت ی هیاول های مراقبت ی شبکه ی و توسعه یعلوم پزشک یانسان یروین تیدر ترب يیسلامت )خودکفا

 3 ..............................................................................................................................................یآموزش پزشک

 6 .......................................................................................................................................... آوری فنتحقيات و 

 11.......................................................................................................... . تحول در نظام سلامت3

 13...................................................................................  در نظام سلامت اریگذ قانون های چالش. 4

 20.........................................................................................  ام سلامتمديريت در نظ های چالش. 5
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  ی سلامت  اولیه های مراقبتی  برقراری نظام شبکه .1
در نظام سلامت  یادیز های موفقیتدر کشور، همراه با کسب  یدرمان یبهداشت هیاول های مراقبتگسترش شبکه 

 .کشور بود

 95از  شیب 1380درصد، در سال  90از  شیب 1370سال کشور در سال  کی ریکودکان ز سازی ایمن پوشش

  .درصد بوده است 100به  کینزد 1399درصد و در سال 

سل و  ون،ی، کزاز، فلج اطفال، سرخک، سرخجه، اورسرفه سیاه ،یفترید های بیماری هیکودکان کشور عل تمام

  .شوند می نهیواکس B تیهپات

تاکنون،  1380حذف قرار دارند. از سال  ی مرحلهدر  یو کزاز نوزاد ،یسرخک، سرخجه مادرزاد های بیماری

 گری. از داند شده کنترل ونیو اور سرفه سیاه ،یفترید های بیماریفلج اطفال است و  یماریاز ب یکشور عار

 د:عنوان کر توان میرا  ریحوزه، موارد ز نیا یدستاوردها

 ییدرصد در مناطق روستا 95 یبا پوشش بالا یدرمان یبهداشت هیاول های مراقبتوجود شبکه  •

  یو شهر ییروستا یو درمان یمراکز بهداشت ی توسعه ،یبهداشت های پایگاهبهداشت،  های خانهاحداث  •

  وکیآبله و پ های بیماری کنی ریشه •

 یفتریسرخک و د س،یازیستوزومیجذام، ش ،یکزاز نوزاد های بیماریحذف  •

  در کشور ریواگ های بیماریموارد  ریسا ریو کاهش چشمگ یاسهال های بیماریو کنترل  یموارد هارکاهش  •

  سال 5 ریکودکان ز ی سوءتغذیه یدرصد 50کاهش  •

  دیاز کمبود  یحذف اختلالات ناش •

در  گانیرا ریدر شهر و روستا تحت برنامه ش ییو راهنما ییدر مقاطع ابتدا آموز دانش ونیلیم 12پوشش  •

 مدرسه
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الگويی موفق  عنوان بهی خدمات بهداشتی درمانی کشور  ادغام آموزش پزشکی و نظام ارائه. 2

ی  خودکفايی در تربیت نیروی انسانی علوم پزشکی و توسعه)ی عدالت در سلامت  برای توسعه

 ی(ی بهداشتی درمان اولیه های مراقبتی  شبکه
 

 آموزش پزشکی
چهار دهه گذشته را  یتفکر و نوآور ران،یا یاسلام یدر جمهور یبا آموزش پزشک یدرمان یادغام خدمات بهداشت

 یکه دارا یپزشک تیعلاوه بر ترب دیبا یمعنا که آموزش پزشک نیبه دنبال داشته است، به ا یدر سطح جهان

معه و ارائه جا یدرمان یمسائل بهداشت زمانند شناخت لازم ا یگریلازم است، ابعاد مختلف د یها دانش و مهارت

منابع و مسائل سلامت  تیریسلامت آنان، مد یو افراد سالم جامعه و ارتقا مارانی؛ آموزش بها آن یبرا حل راه

 .دهد دایعدالت در سلامت و امثال آن را به پزشک  یبرقرار ،یبخش نیب های همکاریجامعه، مشارکت مردم، 

است،  نظیر بیکه در جهان  یوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک لیو تشک یادغام آموزش پزشک 

سلامت جامعه فراهم کرده است  یازهایبه ن ییپاسخگو یبالا برا های توانمندی جادیا یرا برا نهیزم ترین مناسب

 :از عبارت بود یبرنامه اصلاح نیا یاهداف اصل

 یروین تأمینو  یگسترش امر آموزش پزشک یکشور برا یو درمان یامکانات بهداشت یالف( استفاده از تمام 

  موردنیاز یانسان

از محوطه دانشکده و  یدرمان یو خدمات بهداشت یعلوم پزشک های دانشکدهو  ها دانشگاه( شکستن حصار ب

 یکمک به جامعه نگر کردن آموزش پزشک یاز آموزش در جامعه برا یتابعه و انجام قسمت های بیمارستان

 هیروح دنی)سابق( با دمیوزارت بهدار های بیمارستانو  یی، مراکز خدمات سرپامؤسسات یسطح علم ی( ارتقاج

 لاتیبه تشک یدانشگاه

  :خلاصه عبارتند از طور بهسال،  36 زمان مدتدر  یادغام آموزش پزشک ی برنامه یاجرا جینتا

  خدمات سلامت در سطح جامعه یاثربخش -نهیو هز یدسترس ت،یفیعدالت، ک یجیتحقق تدر •

  یمحور سلامت به یمحور ماریاز ب کردیتحول رو •

 واقعی نظام آموزش پزشکی به نیازهای سلامت مردم یاجتماع گویی پاسخ •

  کردهایو رو یذهن ی، باورها، الگوهاها نگاهدر  رییو به دنبال آن، تغ ینظام آموزشتغییر پارادایم در  •
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 یآموزش یو راهبردها ها برنامه یدر محتوا رییتغ •

  خود یو رسالت اجتماع یبه رسالت آموزش علمی هیئت یدر نگرش اعضا رییتغ •

 در نظام سلامت شیکلان و پا ریزی برنامهو  یطراح ،گذاری سیاستشئون  یارتقا •

  در نظام سلامت تیریمد یارتقا •

 یبهداشت هیاول های مراقبتآموزش در شبکه  دیجد های عرصه جادیآموزش، ا های عرصهفضاها و  ی توسعه •

موجود در نظام سلامت در  بخشی توانو  یدرمان یبهداشت های عرصهکشور، امکان استفاده از تمام  یدرمان

  امور آموزش و پژوهش

 خدمات سلامت ی ارائهنظام  ازی( برحسب نینیو بال هی) علوم پایلیو مقاطع تحص ها رشتهتوسعه  •

 یروی)تعداد، مدارج، نسبت ن ازیمتناسب با ن ،یفیو ک یسلامت در ابعاد کم یانسان یرویهدفمند ن ی توسعه •

  (تیبه جمع یانسان

  و مراکز آموزش سلامت در مناطق محروم و کمتر برخوردار یمراکز دانشگاه ی توسعه •

 -یو خدمات بهداشت یعلوم پزشک های دانشگاهدر  علمی هیئت یمرتبط با اعضا های شاخص یعموم یارتقا •

  (رهیو غ یب علمتمرا ،یبه دانشجو، مدارج دانشگاه علمی هیئت ی) تعداد، نسبت اعضا کشور یدرمان

  سلامت کشور یازهایدر سطح کشور بر اساس ن یکاربرد های پژوهشو گسترش  یمراکز پژوهش شیافزا •

  جامعه در حوزه سلامت یازهایبر ن یپژوهش های طرح شتریتمرکز ب •

 گاهیجا یاستناد به مقالات و ارتقا ،یمعتبر استناد های پایگاهثبت مقالات در  ،یتعداد مقالات علم شیافزا •

  1399در سال  16 ی رتبهبه  1357در سال  یجهان 101 ی رتبهکشور از  یعلم

  به خارج از کشور ماریبه اعزام ب ازیو حذف ن ها بیماری یو درمان یصیخدمات تشخ یفیو ک یکم یارتقا •

واردات  زانیو کاهش بارز در م یو درمان یصیتشخ های فرآورده ک،یولوژیمواد ب ،ییدارو داتیتول شیافزا •

  ها آن

 باوجود 19- دیمربوط به کوو یو داروها یپزشک زاتیتجه ،یشگاهیآزما های کیتو  19-دیواکسن کوو دیتول •

  موجود های محدودیت

 یدرمان یو خدمات بهداشت یعلوم پزشک های دانشگاهدر  یآموزش پزشک ی توسعهمراکز  ی شبکه جادیا •

 های زمینهدر  علمی هیئت یآموزش اعضا یفیک یو ارتقا یکم ی توسعهدر  ریتحول چشمگ جادیکشور و ا

 : ریز
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 یآموزش تیریو مد ریزی برنامه  

 سیروش تدر 

 یآموزش آوری فن یابیو ارزش یابیروش ارز  

 یپزشک ی جامعهآموزش مداوم  ی توسعه  

 خدمات ی ارائهو  یآموزش های نظامدر سطوح  اعتباربخشیو  یابیارزش یندهایفرآ ی توسعه 

  سلامت کشور های شاخصبهبود 

 کشور یپزشک زاتیتجه یفیو ک یکم ی توسعه 

  یخدمات سلامت ی ارائهو  یدر امور آموزش یراهبرد ریزی برنامهتفکر و  یو ارتقا یطراح  

 و نظام سلامت و احترام  یبر اساس مصلحت و منافع مل المللی بین دیو تعاملات مف ها همکاری ی توسعه

 ها همکاریو گسترش  LARC ,UNICEF ,WFME (KAROLINSKA ,WHO ,UNESCO, ( متقابل

  ها دانشگاه المللی بینشعب  لیو تشک

 آموختگان دانش عیو توز یآموزش ریزی برنامهمحتوا و  ازنظر ،یتا حدود ،یمقاطع فوق تخصص ی توسعه 

 نظام آموزش و نظام سلامت کشور ازین برحسب

 بر  یدرمان یو خدمات بهداشت یپزشکعلوم  های دانشگاه علمی هیئت یاعضا یارتقا ی نامه آیین یبازنگر

 یازهایرفع ن ،تأثیرگذارحضور  ،یسوابق خدمات ،یآموزش های فعالیت ،یو ارزش یعلم یارهایاساس مع

 ینخبه پرور ،یشاگرد پرور ،یآموزش پژوهی دانش ،یو پژوهش یعلم داتینظام سلامت، رقابت سالم، تول

  دانشمندپروریو 

 در  وهیش نیا جیو کاربرد دستورالعمل استاندارد مراقبت و ترو دیتول ی حیطهدر  هیکسب تجارب اول

 یاز عوارض ناخواسته و عدالت در برخوردار یریشگی، پآور سرسام های هزینهدارو، کنترل  یمصارف منطق

 از خدمات سلامت

 بودن،  یدسلامت بر اساس کاربر قاتیمراکز تحق یپژوهش داتیو تول یانتشارات علم گیری جهتو  تأکید

 بودن دیبودن و مف موردنیازهدفمند بودن، 
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 آوری فنات و قتحقي
 یانسان یروین تیترب ی العاده خارق ی توسعهو به دنبال  رانیا یشکوهمند انقلاب اسلام یروزیپس از پ

 یتا آن زمان در سطح یآموزش عال مؤسساتو  ها دانشگاهکه در  ی، امور پژوهش60 ی دههدر  یپزشک

و  یمقالات فارس رانتشا ،یپژوهش مؤسساترونق گرفت. تعداد پژوهشگران،  ،تدریج به ؛به صفر بود کینزد

 دینرخ رشد در تول نیشتریب یدارا رانی، ا90دهه  یکه در ابتدا ای گونه به. افتی ای العاده فوقرونق  ،یسیانگل

در  1393در سال  یسلامت ابلاغ یکل های سیاست( 14در جهان بوده است. با توجه به بند ) یمقالات علم

به  یابیدست یبرا ریزی برنامهو  ینظام نوآور کردیبا رو یپژوهش علوم پزشک یتحول راهبرد یمورد محتوا

 یایمنطقه آس یبه قطب پزشک رانیا لیو تبد یخدمات پزشک ی ارائهدر علوم، فنون و  یعلم تیمرجع

و  ردیدر کشور شتاب بگ یروند رو به رشد پژوهش علوم پزشک رود میو جهان اسلام، انتظار  یجنوب غرب

 شود.  رانیا گاهیجا تیباعث درخشش و تثب

برابر شده و  26از  شیب یسال گذشته، تعداد پژوهشگران گروه پزشک 27پژوهش در  یانسان یروین ازنظر

درصد کل  41درصد به 18پژوهشگران زن از  که طوری بهکرده است.  رییبه نفع زنان تغ ت،یجنس بیترک

 لاتیتحص های دورهدر  نانروزافزون ز رشیدر پذ توان میرا  رییتغ نیا ی. علت اصلاند رسیدهکشور  پژوهشگران

ارشد و دکترا، زن  یکارشناس انیدرصد از دانشجو 12و  30، فقط 70 ی دهه یدر ابتدا رایدانست ز یلیتکم

ارشد و دکترا را زنان  یکارشناس های دوره انیدرصد از دانشجو 52و  60 بی، به ترت90در دهه  یبودند ول

 . دادند می لیتشک

 یموضوع است که رشد علم نیگواه ا ر،یاخ های سالدر  علمی هیئت یاعضا ی رتبه شیروند افزا ن،یهمچن

 یاستاد ی مرتبهبا  علمی هیئت یبوده است. تعداد اعضا ریچشمگ یگذشته در علوم پزشک ی دهه کیکشور در 

 . دینفر رس 2552، به 1400تعداد در سال  نی، هجده نفر بود که ا1372در سال 

 1384% در سال 63از  یداخل ناخالص دیاعتبارات از تول نیاذعان کرد که سهم ا دیبا یمورد اعتبارات پژوهش در

 ی پیشرفته یدرصد کشورها 3تا  2با اعتبارات  مطلوب)  زانیم نیاست. ا دهیرس 1396% در سال 83به 

 دارد.  یادیز ی فاصلهجهان(، 

و  یقاتیمراکز تحق ی توسعه زیو ن یپژوهشگران پزشک یانسان یرویبا رشد ن وجه هیچ بهاعتبارات،  زانیم نیا

 تطابق ندارد.  یعلوم پزشک های پژوهشکده

 سرعت به، در کشور یو خارج یمقالات داخل دیت، تولانامطلوب اعتبار طیشرا باوجوداست که  ذکر شایان
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باشد که در کشور،  نید اتوان میدرصد  نیبودن ا نییپا دلایلاز  یکیکه  رسد میاست. به نظر  یافته افزایش

باشد که در  نید اتوان میدرصد  نیابودن  نییپا دلایلاز  یکیکه  رسد میاست. به نظر  یافته افزایش سرعت به

 ی تابعه مؤسساترا اعتبارات مربوط به بخش بهداشت و درمان  ها دانشگاه های بودجهاز  یکشور، بخش بزرگ

و  یعلوم پزشک های دانشگاهو  یبهداشت، درمان و آموزش پزشک، وزارت حال بااین. دهد می لیدانشگاه تشک

اقدام  عیو سر یمقتض ی شیوهبه  ،یسهم اعتبارات پژوهش شیافزا یادر راست دیبا یدرمان یخدمات بهداشت

 کنند. 

به  1383عنوان در سال  90، از تعداد شوند می هیمعتبر نما های نامه نمایهداخل کشور که در  یمجلات علم رشد

 در کشور است. ها پژوهش یبازده شیافزا انگری، ب1399عنوان در سال  451

 یامر مهم، هنگام نیبه ا دنیاست. رس یمقالات مندرج در مجلات داخل یفیک شیاست، افزا موردنیاز آنچه

 .ردیپژوهشگران قرار گ اریشود و در اخت لیتکم یارجاعات به مقالات داخل یابیاست که نظام ارز پذیر امکان

 ریو سا زهیمم های هیئتدر  یو خارج یمقالات داخل ازاتیامت زانیو م یپژوهش ،یآموزش های سیاستاز  یبرخ

ارسال  یبالا به مجلات خارج تیفیک یو دارا لیاص های پژوهشموجب شده است که  ر،یاخ های سالامور در 

است  یادیز تیاهم یدارا یت داخلو به دنبال آن، مجلا یمقالات فارس تیفیک ی، حفظ و ارتقاکه درحالیشود، 

 ویژه به، زبان فارسیدر کشورها و جوامع  ها آن گیری بهرهو  یتخصص یزبان فارس داشتن نگهد در زنده توان میو 

 یارتقا منظور به ،یسیتعداد مجلات کشور به زبان انگل شیکارساز باشد. اهتمام در افزا هیهمسا یکشورها

 . ردیانجام گ زبان فارسیمجلات  یفیو ک یکاهش کم متیبه ق دینبا یاست ول یضرور المللی بین های رتبه

بوده  العاده خارق ریاخ ی دهه ،ویژه بهدر سه دهه گذشته و  یو مقالات خارج یپژوهش های پروژه ی توسعه روند

 زیناچ اریبس ،یلادیم 2001از سال  شیپ Scopus یاستناد گاهیبر اساس پا یعلوم پزشک یعلم داتیاست. تول

 بوده است. 

دانش  دیتول رینشان از رشد چشمگ ،یبانک اطلاعات نیساله، انتشار مقالات در ا 20 ی دوره کی، در ازآن پس

در  که درحالیکشور داشته است.  یدرمان یو خدمات بهداشت یعلوم پزشک های دانشگاهتوسط پژوهشگران 

 است.  افتهی قاارت زین منتشرشدهمقالات  تیفیمقالات، ک یبا حفظ رشد کم ر،یاخ های سال

منتشر کرده است،  Scopus یرا در بانک اطلاعات یمقاله و مستند علم 72590 ،یلادیم 2020در سال  رانیا

علم و انتشار مقالات به خود اختصاص داده است که از  دیو اول منطقه را در تول یجهان 15 ی رتبهاساس،  نیبر ا

 نه،یزم نیبوده و در ا یعلوم پزشک مستنداتمربوط به انتشار مقالات و  یمقاله و مستند علم 25667 ان،یم نیا
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، تعداد 2020در سال  رانیا ن،یاست. علاوه بر ا قرارگرفته ای منطقهو دوم  یجهان 17 گاهیدر جا بیبه ترت

 افتیدر Scopus ینک اطلاعاتدر با یاستناد از مقالات علوم پزشک 38092استناد از کل مقالات و  176517

 کرده است. 

به خود  یلادیم 2020و اول منطقه را در سال  یجهان 15 گاهیشاخص استناد به مقالات، جا ازنظر رانی، اعلاوه به

 یافتیاستنادات در ازنظرو دوم منطقه را  یجهان 21 ی رتبه رانی، در همان سال، اکه درحالیاختصاص داده است. 

 ،درنتیجهو  یمقالات علوم پزشک تیفیمقالات، ک دتعدا شیدر کنار افزا ر،یاخ های سالکسب کرده است. در 

کشور در  ی، مقالات علوم پزشک2020سال  درکه  ای گونه بهداشته است.  یروند روبه رشد زین ها آناستنادات به 

 داشته است.  یریچشمگ شیافزا ا،یدرصد مقالات پر استناد دن 10 نیب

 کشور، توسعه یعلوم پزشک های پژوهشجامع  های آزمایشگاهشبکه  اندازی راه ،یپزشک های پژوهش گسترش

علوم  های دانشگاه یمدار مأموریت ،یپژوهش یدکترا ی دوره ی توسعه ،یپزشک زاتیو تجه ییدارو آوری فن

معاونت  موقع بهو  شده حساب اتاقدام ریو سا ساله پنجکشور بر اساس راهبرد  یدرمان یو خدمات بهداشت یپزشک

 های پژوهشرا در روند  ای امیدوارکنندهافق  یوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک آوری فنو  قاتیتحق

 دیدر تول شتریب یعلم در منطقه و ارتقا دیحفظ مقام اول تول ی، براوجود بااینکرده است.  میکشور ترس یپزشک

را با در نظر  ندهیآ های دههدر  یجهان 10تا  5 های ردهو اجرا کند تا  یمناسب را طراح یراهکارها دیدانش با

 کسب کند. ها چالشگرفتن 
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 1399تا سال  1358روند به دست آوردن خودکفایی در آموزش نیروی انسانی پزشکی از سال جدول 

 1358 1364 1379 1387 1394 1399 

 69 69 69 36 28 0 علوم پزشکی  های دانشگاهتعداد 

 47 42 36 35 28 9 پزشکی  های دانشکده

 35 19 18 15 7 4 دندانپزشکی  های دانشکده

 22 21 20 9 7 3 داروسازی های دانشکده

 150281 118829 -- 105716 -- 50760 بیمارستانی های تختتعداد 

 -- 59414 -- 52089 10759 9558 آموزشی  های تختتعداد 

 2908 )درصد زنان( علمی هیئتتعداد اعضای 

(26) 

3153 

(33) 

8396 

(36) 

12500 

(41) 

13621 

(42) 

20080 

(42) 

 223836 188859 124500 94280 32604 25848 تعداد کل دانشجویان علوم پزشکی 

 2832 2237 1760 1332 510 420 در سال  دستیاران تخصصی  التحصیل فارغتعداد 

 219 203 190 106 2 0  در سال  التحصیل فارغتعداد دستیاران فوق تخصصی 

 1038 656 250 51 21 2 در سال PhDن التحصیلا فارغتعداد 

 737 684 315 100 5 3 تعداد مراکز تحقیقاتی 

 61 61 42 0 0 0 ها پژوهشکدهتعداد 

 71 50 26 18 0 0 تعداد مراکز آموزشی پژوهشی متعالی 

 451 387 120 80 14 5 تعداد مجلات علمی 

 130616 119459 10000 86000 14000 12000 تعداد پزشکان 

 643 657 760 955 2915 2998 نسبت پزشک به جمعیت 

 

 سال گذشته 51پزشکی ، دندانپزشکی و داروسازی ایران در  های دانشکدهتعداد  جدول
 داروسازی دندانپزشکی پزشکی سال

1348 7 3 1 

1353 9 4 3 

1368 28 7 7 

1376 35 15 9 

1387 36 15 11 

1394 42 19 21 

1399 47 35 22 
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 1399تا سال  1349ی علوم پزشکی از سال ها برنامهپذیرش دانشجویان  در  جدول تعداد

 کل گروه پزشکی  سایرین  داروسازی دندانپزشکی پزشکی سال

1349 632 132 219 404 1387 

1354 1207 159 117 2880 4363 

1359 1287 240 203 3883 5613 

1364 2049 311 255 6423 9038 

1369 3515 425 550 8949 13439 

1373 3630 753 459 13299 18141 

1387 6177 850 590 19352 26969 

1394 6670 2023 1507 33840 4404 

1399 8182    46440 
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 نظام سلامت در تحول. 3

در حوزه  یمهم میاقدامات و مفاه ،یوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک تأسیسسال پس از  36 مدت یط

های تخت بستری، مراکز تشخیصی  زیرساخت)در زمینه  خدمات بندی سطح .است شده نهادینهدرمان اجرا و 

 سوی بهحرکت  ،یمل یبر اساس استانداردها ها بیمارستان یاعتباربخش (موردنیازدرمانی سرپایی و نیروی انسانی 

کشور در برنامه پنجم  ینظام درمان ی برنامه نیتحول نظام سلامت، تدو ی نقشه نیبا تدو 1404 رانیا انداز چشم

استفاده از  شرفته،یپ های آوری فن کارگیری بهسلامت در ورود و  آوری فن یابیابزار ارز کارگیری بهتوسعه، 

 های سازمانکردن  کپارچهی یبرا رانیسلامت ا مهیسازمان ب لیدر ارائه خدمات، تشک یدرمان ینیبال یراهنماها

تعرفه ارائه خدمات بر  بیتصو سوی بهحرکت  ،یا مهیب ریو غ یا مهیب هیبسته خدمات پا نیتدو ه،یپا ای بیمه

ارائه  تیفیک یارتقا ،یمارستانیب شیاورژانس پ اتخدم یفیو ک یگسترش کم ،یواقع نهیو هز متیاساس ق

عادلانه منابع  عیتوز منظور بهخدمات  ینسب های ارزش نییکردن تع یبوم ،یمارستانیب های اورژانسخدمات 

از  یمختصر یمنابع، همگ دیتول یبر شواهد برا یمبتن ینیدانش بال دیمراکز تول اندازی راهبخش درمان و 

و  بیتصو ،یسال؛ طراح 36 نیتوسعه کشور در ا یها برنامه های اولویتکه با توجه به  است یاقدامات یها سرفصل

  .است اجراشده

یم از زمان تشکیل رسمی وزارت بهداری تا این مقطع  زمانی، توان میبه سیر تاریخی بنگریم ؛  دقت بهاگر  درواقع

 چند دهه ) یا دوره ( تحول را مشاهده کنیم:

استان و  یبهدار یا منطقه های سازمانو  یستیو بهز یوزارت بهدار لیتشک :(1353 -1362دهه اول تحول)

 نیخدمت )در ا ی ارائهنظام  دیجد یکشور در قالب الگو یدرمان یبهداشت هیاول های مراقبتشروع استقرار شبکه 

 .(شود می یبازساز یدرمان یبهداشت میدهه، روش ارائه خدمت توسط ت

آموزش گروه علوم  کیبا تفک یوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک لی(: تشک1363-1372دوم تحول) دهه

 ای ها دانشگاهبهداشت و درمان استان در  یا منطقه های سازمانادغام  ،یاز وزارت فرهنگ و آموزش عال یپزشک

 لیو تشک یعلوم پزشک های دانشگاهو ادغام در  یا منطقه های سازمانو انحلال  یعلوم پزشک های دانشکده

ادغام نظام ارائه خدمات با  استیدهه ، س نیاستان )در ا یدرمان یو خدمات بهداشت یعلوم پزشک های دانشگاه

خدمات  یازهایمنطبق با ن روین تأمینو  تیترب ،ترتیب این بهتا  گیرد میشکل  یعلوم پزشک ینظام آموزش عال

 .(گیرد میو تدارک منابع صورت  تأمیندوره تمرکز بر  نیدر ا ،یسلامت جامعه باشد، به عبارت

 یطرح خودگردان یدرمان، اجرا یهمگان مهیو ابلاغ قانون ب بیتصو): 1373-1382(سوم تحول دهه
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و  یخدمات درمان مهیسازمان ب لیتشک مارستان،یب تیریمد نیدستورالعمل نظام نو بر تکیهبا  ها بیمارستان

 گذاران سیاستمقطع،  نیدر ا )ها بیمارستان امنایی هیئتطرح اداره  یشیآزما یدرمان و اجرا مهیب یعال یشورا

نظام مراقبت  یها نهیجبران هز یو برا دهند ینشان م ژهیبخش سلامت توجه و یمنابع مال تأمین موضوعبه 

 یمقطع زمان نیعلاوه بر آن در ا آورند یمردم رو م بیدرمان و کمک از ج مهیب نظام بهدر حوزه درمان  ویژه به

صورت  hrs و استقلال یطراح یریگ میدر سطوح مختلف تصم ها آنحفظ اطلاعات و گردش درست  یبرا

 (.گذارد یرا پشت سر م یتاکنون تحولات متعدد خیو از آن تار ردیگ یم

وزارت  لیتشک ،یاجتماع تأمینقانون نظام جامع و ساختار رفاه و  بی(: تصو1383-1392چهارم تحول ) دهه

 یشیطرح آزما یاجرا ،سلامت مهیب یعال یسلامت و شورا مهیسازمان ب فیوظا لیتشک ،یاجتماع تأمینرفاه و 

 گانیرا یطرح مداوا یاجرا ،یمال نیطرح نظام نو یپزشک خانواده در روستا(، شروع اجرا)ییروستا مهیب

مقطع  نی)در ا سازمان غذا و دارو لیتشک زیو ن غیردولتیو  یدولت های بیمارستان یحوادث در تمام مانمصدو

خدمات  ی بهینه افتیدرمردم  یمردم و سردرگم بیاجحاف به ج لیبه دل گذار استی، تمام تمرکز سیزمان

فقط در سطح روستا  هم آنبه دو و  کینظام ارجاع از سطح  تیو تقو داریپا یمنابع مال تأمین سوی به باکیفیت

 ها هزینهثبت و کنترل  یبرا ینظام ،یاز منابع مال نهیبه برداری بهره منظور به. علاوه بر آن، شود یمعطوف م

 تنهایی به کیاست که طرح ژنر تیواقع نیا انگریدهه، ب نیسازمان غذا و دارو در ا لی. تشکگیرد میصورت 

آن  یتیریو مد یریگ میباشد و لازم است ساختار تصم کننده کمک یاساس ینتوانسته است در تدارک داروها

 .متحول شود

 ژهیتوجه و ک،ینسبت به ارائه خدمات در سطح  هرچندطول دوران گذشته  در:تا ...( 1393پنجم تحول ) دهه

 ب،یترت نیعمده مواجه بوده است،بد های چالشبا  ها بیمارستاندر  یخدمات درمان یصورت گرفته بود ول

در  یو فوق تخصص یتخصص ییو سرپا یخدمات بستر تیفیرا در بهبود ک یمتعدد یها طرح ،گذاران سیاست

 .قراردادنددستور کار 

طرح  لیدل نینداشت، به هم یمناسب ندیفرآ 3و  2به  1نظام ارجاع در سطوح  که ازآنجایی گر،ید یاز سو  

طرح تحول نظام  یشهر آغاز شد. اجرا هیحاش یهزار نفر و نواح 100کمتر از  یدر شهرها یپزشک خانواده شهر

 نیو آموزش بهداشت است که در ا نمهم وزارت بهداشت، درما یها از برنامه ،1393 ماه اردیبهشتسلامت در 

 دهه اجرا شد.
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 در نظام سلامت گذاری قانون های چالش. 4

و غیره و نهادها از قبیل وزارت  گذاری قانونمانند تولیت،  ها مأموریتحکمرانی حوزه سلامت، حوزه وسیعی از 

. تولیت گیرد برمیبهداشت، درمان و آموزش پزشکی، مجلس شورای اسلامی، نهادهای مقررات گذار و غیره را در 

و مقررات گذاری حوزه حساس و  گذاری قانونحوزه سلامت با وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی است . 

که نقش مجلس شورای اسلامی و نهادهای مقررات گذار در  شود میب اثرگذار از حکمرانی حوزه سلامت محسو

بهداشتی و درمانی  ی برنامهو مقررات گذاری، از آن جهت است که هر  گذاری قانونآن مهم است. اهمیت جایگاه 

و هر سیاستی در حوزه سلامت برای اجرا و توفیق، باید تبدیل به قوانین و مقررات شود و از مسیرهای 

ی ها برنامهو مقررات گذاری در کشور عبور کند، بنابراین، اگر قوانین و مقررات، ناکارآمد باشند،  گذاری قانون

 بهداشتی و درمانی را با اخلال روبرو خواهند کرد. 

 

قانونی و چالش کیفیت  خلأقوانین حوزه سلامت با سه چالش عمده روبرو است که عبارتند از تورم قوانین، 

 قوانین.

 

  در حوزه سلامت گذاری قانون های چالش شکل

 

 

 

 

  

 چالش های قانون گذاری  در حوزه سلامت 

 چالش کیفیت

قوانین    
 تورم قوانین  خلاء قانونی 



 ايران یاسلام یگزارش خلاصه از کتاب سلامت در جمهور|  14

 

@TUMSMEDIA @TUMSMEDIA 

APARAT.COM/TUMSMEDIA @TUMS_NEWS 

 چالش تورم قوانین در حوزه سلامت

مقرره به تصویب رسیده  107735قانون و  12396، تعداد درمجموع، 1400تا سال  گذاری قانوناز ابتدای تاریخ  

میانگین تصویب قوانین و مقررات در یک روز بپردازیم، مشکل تورم در کشور،  ی محاسبهبه  که درصورتیاست. 

 .خود را بهتر نشان خواهد داد

 

 جدول محاسبه میانگین تصویب قوانین و مقررات در یک روز

 هرروزمیانگین تصویب قانون / مقرره در  1400-1285تعداد کل قوانین  

 %3 12396 قانون 

 56/2 107735 مقرره 

 که درصورتی. رسد میمقرره به تصویب  56/2قانون و  3/0میانگین،  طور به هرروزبا توجه به اطلاعات جدول بالا، 

به انبوه  هرروزمالی، تصویب این قوانین و مقررات نیز نادیده گرفته شود، این حجم از قوانین که  های هزینه

 کشور شده است. گذاری قانونل به معضلی برای نظام ، تبدیشود میکشور افزوده  ی نشدهقوانین و مقررات تنقیح 

 2296در  کشورپررنگ وجود دارد. از کل تعداد قوانین موجود در  صورت بههمین چالش در حوزه سلامت نیز 

درصد از کل قوانین کشور از  19سلامت وجود دارد. بنابراین، حدود  نظام بهقانون، حداقل یک حکم مربوط 

 .شامل حداقل یک حکم در حوزه سلامت هستند ذاریگ قانونابتدای تاریخ 
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             قوانین حوزه سلامت 

                    سایر قوانین 

 

 

 

 

 

    

 . نسبت قوانین حوزه سلامت به سایر قوانین3نمودار      

 

 

سال( به تصویب رسیده  43درصد از قوانین حوزه سلامت، پس از پیروزی انقلاب اسلامی )در طول  54حدود 

 است. شده تصویبدرصد قوانین حوزه سلامت  46سال پیش از پیروزی انقلاب اسلامی(،  72است. در طول 

در کشور با تورم قوانین روبرو است و حوزه سلامت نیز از  گذاری قانونکه نظام  دهد میآمار و اطلاعات فوق نشان 

د گریبان گیر حوزه سلامت شود که توان میاین چالش مستثنا نیست. در چنین شرایطی، مشکلات متعددی 

 به موارد زیر اشاره کرد: توان می ازجمله

ده در حوزه سلامت، کشف : در میان حجم انبوه قوانین تنقیح نشگذار قانون ی ارادهچالش تشخیص آخرین  -1

بسیار دشوار خواهد بود. فهم اینکه آخرین حکم قانونی راجع به یک موضوع چیست، به  گذار قانون ی ارادهآخرین 

 نیاز خواهد داشت. ها آنبررسی قوانین متعدد و کشف ارتباط 

را به وجود آورده  تعارض قوانین، تعداد زیاد قوانین موجود در حوزه سلامت، مشکل تعارض میان قوانین -2

در یک حوزه ممکن است قوانین متعددی به تصویب برساند، بدون آنکه تکلیف قوانین پیش از  گذار قانوناست. 

باید به سنجش ارتباط میان احکام قانونی و کشف حکم قانونی  ناچار بهآن را مشخص کند. در چنین شرایطی، 

قوانین حوزه 

 سلامت

%19  

 سایر قوانین 

%81  
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 معتبر پرداخت.

از قوانین در حوزه سلامت به تصویب رسیده است و  توجهی قابلکه تعداد  چالش اجرای قوانین، در شرایطی -3

؛ طبیعی است که اجرای شود میو حل تعارض قوانین، تبدیل به کاری دشوار  گذار قانون ی ارادهکشف آخرین 

 قوانین نیز ممکن است با دشواری روبرو شود.

شرایط تورم قوانین، در دسترسی به آخرین  چالش دسترسی به قوانین: مجریان قوانین و شهروندان، در -4

 با دشواری روبرو خواهند بود. گذار قانون ی اراده

تورم قوانین: مشکل دیگری که تورم قوانین را به همراه دارد، تداخل در وظایف  درنتیجهتداخل وظایف  -5

 کرد:  شارهزیر ابه موارد  توان مینمونه  عنوان بهنهادهای مختلف فعال در حوزه سلامت است. 

  به استاندارد تجهیزات پزشکی: تعارض یا تداخل وظایف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی با

( قانون تشکیلات و وظایف وزارت بهداشت، 1( ماده )11سازمان ملی استاندارد ناشی از تعارض بند )

 نظام استاندارد است. ی توسعهدرمان و آموزش پزشکی و قانون تقویت و 

 معلولان و مجوز مؤسسات بهزیستی: تعارض یا تداخل وظایف وزارت بهداشت، درمان و  خشیب توان

ناشی از  بخشی توان ی حوزهآموزش پزشکی با وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و سازمان بهزیستی در 

اه و قانون تشکیل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و قانون ساختار نظام جامع رف 1تعارض ماده 

 .اجتماعی است تأمین

، کاهش امنیت حقوقی، کاهش شفافیت، کارمند سالاریافزایش  احتمال افزایش فساد،  افزایش بوروکراسی،

 دسترسی به قوانین های چالش

، ها دستگاه،چالش حقوق شهروندی، افزایش تعارض قوانین، افزایش دعاوی، تداخل در وظائف ها هزینهافزایش 

 اجرای قوانین های چالش
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 . آثار تورم قوانین4نمودار 
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موضوعات مربوط به  ترین مهمیکی از  عنوان بهی پزشکی ها رشتهن التحصیلا فارغ، تعهد خدمت مثال عنوان به

قانون بر  20نیروی انسانی سلامت با تورم قوانین و احکام قانونی روبرو است. در این موضوع، بیش از  تأمین

 :است شده درج 4است. فهرست این قوانین در جدول  فرما حکممختلف  های وضعیتکارکنان مختلف و نیز 

 

 قوانین مربوط به کارکنان مختلف وزارت بهداشت ، درمان و آموزش پزشکیجدول 

 عنوان قانون ردیف

 9/4/1348نیروهای مسلح  شاهنشاهی مصوب  موردنیازکادر پزشکی  تأمینقانون  1

 3/4/1353تحصیل اطفال و جوانان ایرانی مصوب  و امکاناتوسایل  تأمینقانون  2

 24/9/1358مصوب  و بهداشتیلایحه قانون خدمت نیروی انسانی درمانی  3

و داروساز برای گرفتن پروانه دائم  از  پزشک دندانلایحه قانونی راجع به معافیت زنان متأهل پزشک و  4

 209/11/1358رفتن به خارج از تهران مصوب 

درمانی در روستا مصوب  گسترش خدمات بهداشتی و منظور بهدهان و دندان  کار بهداشتقانون تربیت  5

23/1/1360 

 4/3/1360و داروسازان مصوب  پزشکان دندانلاح خدمت خارج از مرکز  پزشکان، قانون  اص 6

و به دلایل  اند کردهن و دانشجویانی که از بورس تحصیلی استفاده التحصیلا فارغقانون لغو تعهد خدمت  7

 11/11/1361مصوب  آیند نمی درمختلف به استخدام 

شغل به پزشکان،  العاده فوقحقوق و  استثنای بهوان قانون معافیت از مالیات وجوهی که تحت هر عن 8

 22/8/1362مصوب  شود می، داروسازان و دامپزشکان پرداخت پزشکان دندان

و شورای انقلاب  24/9/1358قانون شمول قانون خدمت نیروی انسانی ، درمانی و بهداشتی مصوب  9

 28/3/1364ن رشته دامپزشکی مصوب التحصیلا فارغبعدی به  اصلاحات
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 1/3/1365 کشور مصوبآموزش عالی  مؤسساتو  ها دانشگاه موردنیاز علمی هیئت تأمین ی نحوهقانون  10

وابسته به وزارت بهداشت، درمان  کاران بهداشتبه  ها دانشگاهدهان و دندان  کاران بهداشتقانون الحاق  11

 25/4/1366و آموزش پزشکی مصوب 

 30/1/1367پیراپزشکان مصوب  قانون مربوط به خدمت پزشکان و 12

( از ها بیماریبا  و مبارزهبهداشت  های تکنسیندهان و دندان و بهداران )  کاران بهداشتقانون معافیت  13

 16/2/1369عمومی مصوب  ی وظیفهانجام خدمت 

قانونی خدمت نیروی   ی لایحهقانون شمول قانون پرداخت حق محرومیت از مطب به مشمولان  14

 15/2/1372بعدی آن مصوب  های و اصلاحیهانسانی، درمانی و بهداشتی 

قانون احتساب خدمت دانشجویان پزشکی ) انترن ها( که براساس مصوبات مربوط در مناطق جنگی  15

قسمتی از خدمت خارج از مرکز یا خدمت پزشکان و پیراپزشکان مصوب  عنوان به اند کرده وظیفه انجام

23/9/1372 

 12/2/1375قانون مربوط به خدمت پزشکان و پیراپزشکان مصوب  16

 6/8/1375بهداشت مصوب  آوران پیامتشکیل  ی شیوهقانون  17

عمومی در  ی وظیفهوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی از مشمولان خدمت   ی استفادهقانون  18

  21/5/1376زمان صلح مصوب 

 22/3/1380قانون تسهیلات استخدامی ویژه فرزندان شاهد مصوب  19

تحصیلات تکمیلی و تخصصی مصوب  های دورهقانون برقراری عدالت آموزشی در پذیرش دانشجو در  20

29/1/1389 
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 مديريت در نظام سلامت های چالش. 5

 :منابع عبارتند از تیریمد های چالشخلاصه ،  طور به

  یستگیبر اساس شا رانیو نبود نظام انتخاب مد تیریعمر مد یداریناپا •

  یتیریمد نینو های تکنیککسب دانش، مهارت و  منظور بهلازم  های آموزشکمبود  •

  یطیسطوح مح رانیبه مد ها مسئولیتو  اراتیتمرکز و واگذار نکردن اخت •

  بر شواهد یمبتن گیری تصمیمنبود نظام  •

مختلف( رفاه،  های خانهو وزارت ها سازمان نیب یوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک اراتیاخت میتقس •

  وزارتخانه نیمتمرکز در ا یی( و پاسخگورهی، نفت و غگر بیمه های سازمان ،یستی، بهزاحمر هلال

  یدر ابعاد مختلف مراکز ارائه خدمات بخش خصوص یتیریمد یکمبود نظام اطلاعات •

 استانداردها ها روشکمبود مقررات،  •

  حوزه سلامت رانیاز مد یبرخ انیتضاد منافع م •

 درنتیجهسلامت مادران و نوزادان(  های مراقبتخدمات و  بندی سطح)مانند  ها طرح یبرخ یتوقف اجرا •

 یشخص نظرهای اعمال

 ی تجربهبر اساس پزشک بودن و داشتن سابقه و  ها دولت راتییارشد در تغ رانیانتخاب وزرا و مد •

  تیریمد
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 رانیا های و دانشگاه شرفتهیپ یدر کشورها ها دانشگاه  یروسا تیمدت مسئول جدول  متوسط طول

متوسط سال  تعداد روسا فعالیت های سال کشور نام دانشگاه

 مدیریت

 10 28 275 آمریکا هاروارد

 12 12 146 آمریکا کرنل

 11 11 125 آمریکا استنفورد

 8 14 104 انگلیس امپریال

 8 13 103 کانادا آلبرتا

 3 13 44 ایران صنعتی شریف

 3 16 40 ایران شهید بهشتی

)از  تهرانعلوم پزشکی 

 دارالفنون( مبدأ

 4.25 40 170 ایران

علوم پزشکی شهید 

 بهشتی

 3 7 25 ایران

 


